Samenvatting

Het college heeft een beleidsregel vastgesteld die het mogelijk maakt bestuurlijke maatregelen
(bijvoorbeeld woningsluitingen) op te leggen in de gevallen dat er sprake is van opslag van (illegaal)
vuurwerk in panden zonder de juiste voorzorgsmaatregelen. De afgelopen jaren is er sprake van een
toename van vuurwerkoverlast en explosies door vuurwerk binnen de gemeente Maastricht. De
opslag van (illegaal) vuurwerk zonder de juiste voorzorgsmaatregelen kan voor zeer gevaarlijke
situaties zorgen. Naast een strafrechtelijke aanpak is een bestuursrechtelijke aanpak ook

noodzakelijk.
1. Beslispunten

1. De beleidsregel ‘bestuurlijke aanpak (illegaal) vuurwerk’ vast te stellen;

Besluit Burgemeester en wethouders d.d. 31 maart 2026:

Conform.
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2. Aanleiding

Momenteel ontbreekt een beleidsregel die duidelijke kaders biedt voor de handhaving op de opslag
van (illegaal) vuurwerk in panden. Door een toename van vuurwerkoverlast en signalen dat in de
gemeente Maastricht steeds vaker (illegaal) vuurwerk in woningen en andere panden wordt
opgeslagen, is het noodzakelijk om een beleidsregel vast te stellen die richting geeft aan het
bestuurlijk optreden. In de paragrafen Inleiding en Doelstelling van deze beleidsregel wordt dit nader

toegelicht.

Naar verwachting zal de inwerkingtreding van de Wet veilige jaarwisseling ertoe leiden dat de
verkoop en opslag van vuurwerk in toenemende mate vanuit woningen en andere particuliere panden
zal plaatsvinden. Hierdoor is de kans reéel dat vuurwerk onder onveilige omstandigheden wordt
opgeslagen, zonder dat daarbij de vereiste veiligheidsvoorschriften in acht worden genomen. Een

beleidsregel is daarom essentieel om hierop adequaat te handhaven.

3. Beoogd effect

Met dit voorstel worden duidelijke handhavingskaders vastgelegd, wat noodzakelijk is voor een
integrale en doelgerichte aanpak. De in de beleidsregel opgenomen maatregelen zijn
herstelmaatregelen en zijn primair gericht op het voorkomen van herhaling van de overtreding. Bij de
betreffende doelgroep, zoals vuurwerkverzamelaars en vuurwerkfanaten, is de kans op recidive
aanzienlijk. Daarom is naast het strafrechtelijke traject ook een bestuursrechtelijke aanpak

noodzakelijk om herhaling te voorkomen.

4. Argumenten
1.1. Wens aanpak (illegaal) vuurwerk

Door de toegenomen overlast in verband met de opslag van vuurwerk dan wel het afsteken
van vuurwerk is er in de praktijk een integrale aanpak ontstaan tussen gemeente en politie.
In de voorgekomen zaken is enkel een waarschuwingsbrief verstuurd naar de betrokkenen.
Uit onderzoek van het WODC en uit ambtshalve bekende informatie van de politie blijkt dat
de overtreders veelal recidivisten zijn. Uit de voorgaande aanpak is de wens ontstaan om
een beleidsregel op te stellen waarin duidelijk staat hoe er gehandhaafd wordt in welke
situatie, en wie er bevoegd is. Met deze beleidsregel wordt voldaan aan deze wens en kan

de integrale samenwerking verder worden opgepakt binnen duidelijke kaders.
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1.2. Aansluitend bij bestaande wetgeving
De beleidsregel sluit aan bij de bestaande wettelijke bevoegdheden. Daarnaast is afgelopen
jaar de Wet veilige jaarwisseling in werking getreden. Deze wet regelt en algemeen
vuurwerkverbod voor consumenten in Nederland. Rond de jaarwisseling van 2026/2027 zal
waarschijnlijk voor het eerst gehandhaafd worden op deze wet. De verwachting is dat deze
wet ertoe zal leiden dat de verkoop en opslag van vuurwerk in toenemende mate vanuit
woningen en andere particuliere panden zal plaatsvinden. Daarop anticiperend is het

noodzakelijk om deze beleidsregel vast te stellen.

1.3. Openbare orde en veiligheid
De opslag van (illegaal) vuurwerk in panden zonder de juiste voorzorgsmaatregelen leidt tot
grote risico’s. Mogelijke ontploffing heeft verregaande gevolgen voor de omgeving van zo’'n
pand. Daarnaast is het ook een risico voor hulpverleners bij calamiteiten indien niet bekend
is dat er in een pand vuurwerk ligt opgeslagen. Daarnaast zijn er signalen dat
‘vuurwerkcriminelen’ gebruik maken van een infrastructuur die samenhangt met
drugscriminaliteit. Derhalve zal deze beleidsregel bijdragen aan het waarborgen van en

handhaven op de openbare orde en veiligheid.

1.4. Integrale samenwerking
In de praktijk is er al een integrale samenwerking ontstaan met de politie en juristen van de
teams Openbare Orde en Veiligheid en ITHGO. De beleidsregel draagt eraan bij dat deze
integrale samenwerking binnen de juiste kaders uitgevoerd wordt. Daarnaast wordt door

deze beleidsregel gezamenlijke interventies eenvoudiger gemaakt.

1.5. Versterking juridische positie
Door vooraf beleidsmatig vast te leggen wanneer welke maatregelen worden genomen is het
eenvoudiger om in bezwaar of beroep besluiten te verdedigen. De kans dat besluiten geen

stand houden bij de rechter door onduidelijke afwegingen is dan klein.

5. Kanttekeningen of risico’s
1.1. Nieuwe beleidsregel
Omdat het om een nieuwe beleidsregel gaat, is op dit moment nog niet volledig te

voorspellen wat de juridische uitkomsten zullen zijn. Voor het eerst zullen in dit soort
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1.2.

situaties een last onder dwangsom en indien noodzakelijk een sluiting worden ingezet.
Wanneer tegen dergelijke besluiten rechtsmiddelen worden ingesteld, valt nu nog niet met
zekerheid te zeggen hoe deze door de rechter zullen worden beoordeeld en of de besluiten

in alle gevallen stand zullen houden.

De werking en juridische bestendigheid van deze beleidsregel zullen in de praktijk moeten
blijken. Op basis van praktijkervaringen en eventuele ontwikkelingen in de jurisprudentie kan

de beleidsregel waar nodig worden aangepast of verder worden aangescherpt.

Overtreder niet altijd bekend

Bij de opslag van vuurwerk zal in eerste instantie de eigenaar van het pand aangesproken
worden. Het komt echter voor dat vuurwerk in een gezamenlijk ruimte wordt aangetroffen of
in de woning van een familielid (denk aan opa’s en oma’s). Dit kan mogelijk tot lastige
situaties leiden in de besluitvorming om te bepalen wie de overtreder is. Hierin zal echter
altijd de lijn van jurisprudentie gevolgd worden en de evenredigheid van het opleggen van

een maatregel gewogen worden. Indien nodig wordt de beleidsregel aangepast.

6. Financiéle gevolgen

7. Vervolgtraject besluitvorming, uitvoering en evaluatie
vervolgtraject

Na vaststelling volgt geen besluitvorming meer. De beleidsregel zal gepubliceerd worden.

Uitvoering

De beleidsregel kan direct uitgevoerd worden. Verwachting is dat in de winter de meeste zaken zullen

Evaluatie
Mogelijk zal volgend jaar geévalueerd worden hoe de beleidsregel is ingezet en hoe dit samen is
gelopen met de wet veilige jaarwisseling. Dit zal worden gedaan met de betrokken juristen,

teammanagers van de betrokken teams en politie.
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8. Communicatie
De beleidsregel zal worden gepubliceerd op wetten.overheid.nl na vaststelling in het college. De raad

wordt geinformeerd via een Raadsinformatiebrief.
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